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Dlaczego nie ma Wielkich Projektow

Czestaw Bielecki

Po 17 latach od 1989 r. mamy setki sukcesow gospodarczych,

ale znakiem rozpoznawczym Polski pozostaje rewolucja ,,Solidarnos$ci”
i jej lider Walesa, nie zas cywilizacyjne przedsi¢gwzigcia,

ktore ta rewolucja umozliwila

Wysoki na 192 m tuk nad rzeka Missisispi w St.Louis, tzw. Brama do Zachodu, arch. Eeero Sarinen, 1965 r.

Trzeba miec pojecie o wyobrazeniu (powiedzenie kresowe)

Dlaczego w dzisiejszej Polsce, w okresie kilkunastu lat od odzyskania niepodlegtosci, nie
powstaja Wielkie Projekty? Projekty na miar¢ portu i miasta Gdyni w okresie migdzywojnia czy
odbudowy Traktu Krolewskiego z warszawska Starowka i Trasa W-Z biegnaca pod placem
Zamkowym? Oto6z Wielki Projekt wymaga wizji politycznej 1 woli politycznej, ale jego realizacj¢
trzeba oddac¢ ekspertom. Nic, poza sama inicjatywa, nie jest w Wielkim Projekcie polityczne.

Wielkie Projekty pisane sa duzymi literami. Nie tyle sa duze, co wielkie. Tak jak duzy
cztowiek nie ma nic do Wielkiego Czlowieka, a maty moze sta¢ si¢ wielkim, jesli nie cierpi na
matos$¢ umystu, charakteru, serca. (To nie byla aluzja, lecz zdanie oznajmujace). Niezaleznie czy
chcieliSmy dzwigna¢ si¢ ku Bogu, czy tez zgodnie z biblijnym przykazaniem czyniliSmy ziemig
sobie poddana, Wielkie Projekty rodzity wyzwania: technologiczne, finansowe, polityczne. Budzity
ludzkie ambicje i namigtnosci. Ale dzigki nim $miertelni ludzie tworzyli rzeczy o nieprzemijajace;j
potedze i pigknie.

Potege 1 pickno widzimy w podrozy cztowieka na Ksigzyc, w Operze w Sydney, w harmonii
samolotu Concorde, we wzornictwie Nokii — taczacych si¢ dloniach dorostego i dziecka. Te
projekty budzac dume¢ narodowa, poruszaja §wiatowe emocje. Cata ludzko$¢ uznala, ze pierwszy
krok Armstronga na Ksigzycu jest jej krokiem. Opera w Sydney przyblizyla $wiatu najmniejszy
kontynent — Australi¢. Samolot Concorde byt symbolem zgody rywalizujacych narodéw, pokazal,
ze 1 stara Europa moze konkurowa¢ z Ameryka. Bez porozumienia poprzez kanat, nie byloby
innego Wielkiego Projektu francusko-angielskiego: tunelu pod La Manche.

Wielkie Projekty cywilizacyjne symbolicznie wpisuja si¢ w pejzaz gor, morza, miasta czy w pejzaz
ludzkiej pamigci. Poprzez sekwencje wydarzen sa wyrazna linia prowadzona w czasie 1 przestrzeni.
Gdynia budowana jako polskie dojscie do morza stala si¢ czgscia Trojmiasta. Luk Saarinena nad
Missisipi wpisat si¢ w pejzaz wielkich amerykanskich pomnikéw cywilizacji wyznaczajacych
topografi¢ Stanow Zjednoczonych.



Wiladza bezsilna wobec samej siebie

Wielkie Projekty sa interesujace dla mediow, ale nie sa konkurencyjne dla faktow
medialnych. Dzisiejsi politycy konstruuja $wiat z medialnych wydarzen, a rzadziej z faktycznych
dokonan. Konkret nie jest dla nich dzielem — materializacja energii i pieniedzy, lecz szansa na
zaistnienie. Jest publiczng tajemnica fakt, ze polscy politycy nie potrafia poradzi¢ sobie z tyrania
wiasnych urzednikow. Co wigcej, ci urzednicy dziataja wedlug procedur prawnych, ktére wszak
sami politycy ustanawiaja, wprowadzaja w zZycie, a nastgpnie sfrustrowani wlasng bezsilnoscia —
przekreslaja. Jakze wigc ci politycy, ktorzy nie potrafia panowa¢ nawet nad wlasnym aparatem,
maja wytyczy¢ wizje taczaca wysitki niezaleznych obywateli, przedsigbiorcow 1 organizacji
pozarzadowych?

Powtarzam jak mantrg: nie ma legislacyjnej viagry na impotencje wltadzy wykonawczej. Jak kto$
nie umie zagna¢ urzednikodw do roboty, aby decyzje zgodnie z art. 35 KPA rodzity si¢ bez zbedne;j
zwloki, tj. w30 dni, niech nie moéwi, ze cokolwiek robi dla Polski. Nam,
spoteczenstwu,sprawniejszemu w dziataniu niz urzedy, nikt nie placi za nicnierobienie, za
niepodejmowanie-zadnych-decyzji, za narzekanie-ze-nic-sig-zrobi¢-nie-da. Potrafimy si¢ skrzyknaé
i stworzy¢ organizacj¢ ad hoc. Ale na co dzien jesteSmy maltretowani przez wiladzg, abysmy
przypadkiem nie zrobili czego$ po prostu.

Po 17 latach trzeciej Rzeczypospolitej dorobilisSmy si¢ silnej i innowacyjnej gospodarki
prywatnej, sprawdzajacej si¢ — eksportem towardéw 1 ustug — w globalnych konfrontacjach. Wciaz
natomiast mamy rozlazte, nieskuteczne panstwo, nieumiejace przeprowadzi¢ konsekwentnie
zadnego Wielkiego Projektu. Utrudnia ono nam zycie na kazdym kroku, a jest zawsze chgtne do
niezdarnej i kosztownej opieki nad slabymi i niesamodzielnymi, przeszkadza natomiast silnym i
samodzielnym. Tymczasem Wielkich Projektéw nie moga stworzy¢ nawet najpotezniejsi
przedsigbiorcy. Bowiem ziemia, drogi, wody, przesyl energii i najszerzej pojete systemy
komunikacji sa w catosci albo w znaczacej czgs$ci wladztwem panstwa.

Wielkie Projekty maja podwoéjne znaczenie cywilizacyjne: tacza kapitalistyczne, prywatne
przedsigwzigcia w wielkich publicznych celach, ale tez wymuszaja inny styl uprawiania polityki.
Sprawno$¢, nastawiona na efekt w odczuwalnym horyzoncie czasowym. Brak Wielkich Projektow
odstania prawdziwa stabos¢ wladzy: niezdolnos¢ tworzenia ram dla dzialan obywateli. Ram, a nie
klatek.

Projekt ma zawsze twarz

Sa trzy wyrdzniajace cechy Wielkich Projektéw: przywddztwo, czytelny cel, efekt synergii.
Obraz Wielkiego Projektu jest spersonalizowany. Tak jak Gdyni¢ budowatl Kwiatkowski, tak polski
pieniadz uzdrowil Grabski czy Balcerowicz. Po fazie tworczych debat trzeba postawi¢ na lidera
Wielkiego Projektu, gdyz nie wystarcza nim administrowaé, zarzadzac, sekretarzowac. Tu trzeba
przewidywac, czgsto ryzykujac, walczy¢ o racje, dla ktorych projekt powstaje, i broni¢ ich nawet
przed wlasnymi zwolennikami. Z tego punktu widzenia autostrady w Polsce sa 1 byly sierota.
Choc¢by zespot kierowniczy tworzacy projekt 1 wprowadzajacy go w zycie liczyt kilkunastu ludzi, a
podlegaly mu liczne instytucje 1 firmy — autor-lider-szef musi by¢ jeden.

Nie wystarczy tak lubiany przez politykdw duet: administrator z politycznym komisarzem lub —
jesli kto woli — staby szef 1 szara eminencja za nim. Na autorstwo Wielkiego Projektu sktada si¢
wysitek intelektualny i1 organizacyjny setek i tysigcy wspotpracownikow, ale lider projektu jest
jeden. Nie moze by¢ kabotynem ani mitomanem, bo w zastanej rzeczywistosci nie zbuduje
fragmentu nowej, lepszej. Zdolnos¢ do realizacji Wielkich Projektow jest kryterium prawdziwego
przywodztwa.



Lider nie zarzadza biezacymi sprawami. Dosadny kolokwializm — biezaczka, moéwi, co to za
wstydliwa choroba wtadzy. Do rozwiazywania codziennych probleméw wystarczy menedzer. Lider
okresla strategiczne cele dla wcielenia w Zycie swojej wizji, wybiera taktyke ich realizacji,
elastycznie ja koryguje. Utrzymuje kurs na cel. Kierunek nie zmienia si¢, cel nie oddala si¢
czasowo, droga do celu miesci si¢ w zatozonych kosztach. Takie przywodztwo pozwala tworzy¢
Wielkie Projekty nie na ,,rgcznym sterowaniu®, jak powstalo Muzeum Powstania Warszawskiego, a
teraz powstaje program Euro 2012. Takie przywodztwo wyznacza inny styl kierowania panstwem
czy miastem. | tego boja si¢ politycy. Jakze potrzebny jest ten styl w kraju takim jak Polska. Z
Polakami, takimi jakimi sa, a nie jakimi chcieliby by¢ lub — co gorsza — jakimi chcieliby ich
widzie¢ politycy.

Jest efekt albo go nie ma

Tyle o przywoddztwie. Pora okresli¢, czym dla Wielkiego Projektu jest cel. Wielki Projekt
definiowany jest od konca — od strony celu. Jego obraz porusza wyobraznig. Daje poczucie dumy,
ze potrafimy jako zbiorowo$¢ zrobi¢ razem to, na co nas nie sta¢ indywidualnie czy w matych
przedsigbiorczych grupach. Wielkie Projekty musza by¢ pozytywnym wyzwaniem o globalnym
kontekscie. Jesli nie bedziemy w czyms$ najlepsi, to przynajmniej dorownamy najlepszym. Polityk
moze opowiada¢ o autostradach na konferencjach prasowych i1 nie budowac ich. Polityczna
odpowiedzialno$¢ jest u nas synonimem nieodpowiedzialno$ci. Lidera Projektu obowiazuje jedno
tylko kryterium: skuteczno$ci mierzonej wyznaczonym zadaniem, czasem 1 pienigdzmi na
realizacje. Lider Projektu dziata, a nie urzeduje. Dazy do celu, a nie plynie z pradem.

Wielkie Projekty maja to do siebie, ze sukces jest jednoznaczny jak wynik finalowego meczu.
Koniec moze wyznacza¢ nowy poczatek. Tak jest na przyklad w projektach infrastrukturalnych,
ktore sa czgscia wigkszej catosci, catego systemu. Niemniej zawsze musi by¢ jednoznaczny
moment otwarcia i oddania do uzytkowania. Obywatele musza odczu¢, oceni¢, wiedzie¢, ze cos
nastapito w przewidzianym czasie 1 wedlug ustalonych zasad. Czym bowiem projekty publiczne
roéznia si¢ od prywatnych? Ano wlasnie brakiem dyscypliny rzeczowej, czasowej i finansowej. W
tej dziedzinie mamy RPRL: nowe technologie i mozliwosci stykaja si¢ ze starym, dobrze znanym i
usankcjonowanym przez prawo marnotrawstwem. A kontrole tylko mnoza asekuranctwo
urzednikow.

Prywatny inwestor mysli od konca, nigdy nie tracac z oczu finalnego uzytkownika lub nabywcy,
ktéry ma zaptaci¢ za to, co powstaje. Inwestycje finansowane z naszych podatkéw wygladaja z
gruntu inaczej. Urzedy proceduja przy temperaturze dodatniej, a buduje si¢ potem przy
temperaturze ujemnej. Wynika to z odwiecznego cyklu zatwierdzania budzetow, podejmowania
decyzji przez poszczegdlne szczeble administracji oraz przestrzegania terminéw, zgodnie z
najbezpieczniejsza 1 najbardziej nieodpowiedzialng interpretacja ustawy o zamodwieniach
publicznych. Nieistotne, czy bedzie to nowy terminal na Okeciu, Ambasada Rzeczypospolitej w
Berlinie, czy nowa siedziba Telewizji Polskiej. Prywatny operator hotelu zastanawia sig, w jakiej
kolejnosci wykonczy¢ pomieszczenia, aby dwumiesigczny rozruch i trening personelu spowodowat,
7ze obiekt zafunkcjonuje na rynku w sezonie. W projektach autostradowych dla ministra
infrastruktury liczy si¢ tylko przecigcie wstegi, niezaleznie jak krotki jest odcinek autostrady i
dokad prowadzi. Jak w kabaretowym numerze Jacka Kleyffa — ministrowie najchgtniej przecinaliby
wstegi wzdhuz.

Odpowiedz na pytanie o skuteczno$¢ dziatan sektora prywatnego jest jasna: cos powstato lub nie,
jedzie — nie jedzie, leci — nie leci. Projekty polityczne np. wielkich reform, maja zupetnie inny
charakter. Politykéw fascynuja zmiany strukturalne: powotywanie nowych instytucji i tworzenie
nowych procedur. Np. powotali§my powiaty, bo to — podobno — decentralizuje wtadzg i przybliza ja
do obywatela. A rownie dobrze mozna bylo przypuscié, iz tworzy si¢ kolejny szczebel biurokracji,



ktéry nas kontroluje albo na pieczatkg ktorego czekamy, aby decyzja nizszego szczebla nabrata
mocy. Reorganizacje okazuja si¢ celem samym w sobie. W Wielkich Projektach jest zgota
odmiennie. Struktury tworzy si¢ ad hoc dla osiagnigcia celu. Sposoby dziatan sa funkcjonalne i
ludzie modeluja je w ramach liberalnie rozumianego prawa: co niezabronione, to dozwolone.

Istotne, czy organizacja, jej procedury i kadry przyblizaja nas do celu. Tworzone struktury dziataja
na rzecz projektow, a nie tylko proceduja.

Mosty donikad

Jesli kto§ ma watpliwosci, czy kryterium braku konca zadania nie jest rOwnoznaczne z
brakiem pojgcia o wyobrazeniu, kieruj¢ uwage czytelnikéw na centrum Polski, na stolicg 1 na jej
pierwszy ,ring® — obwodnice $rodmiejska. Tworzy ja w znacznej czgsci powstala w latach 70.
Trasa Lazienkowska. Do dzi§ zaden prezydent Warszawy — od urbanisty Stanistawa
Wyganowskiego po bankowca Hanng¢ Gronkiewicz-Waltz — nie okreslil, jak i kiedy zakonczy
budowe obwodnicy $rodmiejskiej. A w szczegdlnosci, jak przejdzie ona od pomnika Lotnika (i alei
Zwirki i Wigury taczacej stolice z lotniskiem) do placu Zawiszy, gdzie linia kolejowa zanurza sie w
zbudowany w 1926 roku tunel $rednicowy. W ten sposob wiladze stolicy wolnej Polski okazaly si¢
niezdolne do niezbednego uzupetnienia projektu, ktoérego poczatki juz ging w mroku. Wielkim
Projektem jest natomiast zabudowa, a S$cisle odbudowa centrum stolicy po totalitarnym
spustoszeniu, ktorego dokonaty nazizm i komunizm. Wystarczy zrobi¢ proste ¢wiczenie: przenies¢
w poblize Patacu Kultury wszystkie wiezowce zbudowane na peryferiach centrum (od udanego
Daewoo po nieudana gigakabing prysznicowa w Alejach Jerozolimskich), a zobaczymy, ze jeszcze
nie wystarczytoby ich, aby wypethi¢ Dziure Poétwiecza wokot pomnika Stalina.

Dzi$§ dojezdzamy metrem i koleja do centrum, ktére jest najwicksza miejska pustynia Europy. Na
tym przyktadzie widzimy, czym jest Wielki Projekt. Ma jasno sprecyzowany cel: symboliczny i
funkcjonalny. Ma wyznaczone granice dziatania. Ani za mate, ani zbyt szerokie, aby odwrotnie niz
w polityce nie traci¢ z oczu czytelnej odpowiedzialno$ci za dzieto. Potowicznos$ci nie nazywac — za
rada PR-owcOw — pionierskim poczatkiem, a niedokonczenia realizacji — twérczym otwarciem w
przysztosc.

Zatem po pierwsze 1 po ostatnie, Wielki Projekt ma ramy sobie wtasciwe. Ma poczatek i

koniec. Wielki Projekt jest zaprzeczeniem polskiej zmory, ktérej do§wiadczamy na co dzien. Asfalt
drog rozlewa si¢ na poboczu, nowo wybudowany most konczy si¢ $lepo po drugiej stronie rzeki,
rewaloryzacja historycznego ciagu utyka w nieokreslonym miejscu. Wielki sukces — tddzka
Manufaktura, centrum handlowe powstale w przeksztalconym kompleksie fabrycznym
Poznanskich, nie taczy si¢ z ulica Zachodnia i parkiem Staromiejskim. Na przeszkodzie stanat
parking urz¢dnikéw miejskich.
Muzeum Powstania Warszawskiego jest oderwanym gestem architektonicznym, gdyz nie potaczono
go z przedtuzeniem obwodnicy $rodmiejskiej. Swiatynia Opatrznosci moglaby by¢ panteonem,
gdyby zlokalizowano ja tak, by zamykata wazna perspektywe, jak koscidt Zbawiciela czy praska
bazylika §w. Floriana. Kolejne wyzwanie — Stadion Narodowy na Euro 2012 powinien stuzy¢
porzadkowaniu Srodmiescia stolicy, a nie byé¢ kolejnym klopotem czy zmartwieniem dla wiadz
miasta. Watpliwa to pociecha, ze nie wyrzucono go na peryferie.

Moc synergii

Wielki Projekt jest montazem, scaleniem pod jednym szyldem inicjatyw, dzialan,
pomystow, standardow, ktére wybieramy na rynku. Tym wszakze roznity si¢ wielkie sowieckie
zadania od kapitalistycznych Wielkich Projektow. Amerykanie, Francuzi czy Wtosi konstruujac



swoje rakiety, nie musieli uruchamia¢ na nowo catych linii produkcyjnych, by kazda $ruba i nit
odpowiadaty deklarowanej jakosci. Wielki Projekt musi by¢ zatem pomys$lany 1 oddziatywaé w
dwoch kierunkach. Jako integrator réznych podsystemow juz istniejacych oraz jako nowa jakos¢
integralnie wpisywana w otoczenie. Ten czynnik synergii powoduje, ze promieniowanie Wielkiego
Projektu nie ogranicza si¢ tylko do imponujacej skali rzeczowej czy finansowej. Wielkie Projekty
pozwalaja opanowac naturalna inercj¢ instytucji. Dzigki synergii inicjatyw juz istniejacych kazdy
realizator czg$ci projektu korzysta z poczucia mocy, jakie daje szeroki rezonans i solidarna
wspolpraca.

Przyjrzyjmy si¢ paru Wielkim Projektom, ktore buduja obraz kraju w $wiecie. Pominmy tu loty
kosmiczne czy technikg¢ wojskowa, skoro nie jesteSmy nawet regionalnym mocarstwem.
Pozostanmy przy dzialaniach, w ktorych wszystkie kraje sa poréwnywalne. W wielkich
przedsigwzigciach technologicznych, wielkich realizacjach menedzerskich $rodki staja sig tez
celami: otwarcie wyobrazni spotecznej i lansowanie kraju, testowanie 1 trenowanie kadr
administracji, kregéw eksperckich, ¢wiczenie sprawnosci wspotpracy spotecznej. Autostrady i1 drogi
ekspresowe sa sposobem na uporzadkowanie pokomunistycznego chaosu naszych planowanych, ale
nigdy niezaplanowanych miast. Moga one, jak dotychczas, odstania¢ ten batagan lub by¢
poczatkiem nowego tadu. Dlaczego ta szansa wciaz nie jest wykorzystywana? Po pierwsze: brak
wyobrazni. Wystarczy!

Nasza wielkos¢ w akeji

W kulturze przetom wiekow okazat si¢ dla Polski urodzajny. Polska muzyka, polska poezja,
polscy operatorzy filméw, polscy inscenizatorzy, kultywacja wielokulturowosci — jest co lansowac.
W zadnej z tych dziedzin nie trzeba zaczyna¢ od zera. W Lodzi organizowany jest Festiwal
Czterech Kultur i Camerimage. Wroctaw, Poznan, Warszawa, Krakow 1 Gdansk — tych pi¢¢ miast
organizuje imprezy teatralne o dostrzegalnej randze. Cala ta aktywno$¢ kulturalna ma skalg
lokalnych inicjatyw i finansowo kuleje.

Tymczasem jes$li nie tylko chcemy, ale mozemy pretendowaé do pierwszej szostki w Unii, to
wlasnie ze wzgledu na nasz dziat w kulturze europejskiej. Ale nie tudzmy si¢ — w dobie masowych
mediow i globalnej promocji panstwo musi wesprze¢ samorzady, aby wypromowaé parg imprez na
skale europejska.

Mtodzi Polacy wygrywaja migdzynarodowe konkursy programowania. Nowy Centralny Port
Lotniczy migdzy t.odziag a Warszawa powinien mie¢ wokot siebie high-tech city, jakich kilkanascie
powstato juz na $wiecie. Bez stymulowania takiego rozwoju, bez koncentracji aktywnosci firm IT,
nie powstanie poczucie ,,wreszcie 1 my to mamy!“. Gdy Polska mamrocze pod nosem dumne
przeklenstwa pod adresem bardziej chcianych przez wielki $wiat, jest niepowazna. Nie zgadzam
sig, ze to panna brzydka i bez posagu. Raczej tadna 1 dobrze si¢ zapowiadajaca, ale nieutozona i
zaniedbana.

W 2007 roku, po 17 latach od czerwca 1989, Polska jest jak w 1935 roku po roku 1918 albo jak w
roku 1962 po roku 1945. To proste zestawienie pokazuje, ze jak na sukces gospodarczy naszej
transformacji nie zdobyli§my si¢ na skale przedsigwzig¢, ktora budowataby obraz naszego kraju w
swiecie. Trawestujac hasto — moim zdaniem bardzo trafne — lansujace nasz kraj: tworcze napigcie,
mozna by powiedzie¢, ze napigcia mamy pod dostatkiem; brak nam jego tworczej ekspresji w skali
adekwatnej do kraju, koniunktury i liczebnosci narodu. Mamy setki sukcesow gospodarczych, ale
znakiem rozpoznawczym Polski pozostaje rewolucja ,,Solidarnosci® i jej lider Walgsa, nie za$
cywilizacyjne przedsigwzigcia, ktore ta rewolucja umozliwita.

Istota Wielkich Projektow jest skala wyzwania. Jesli spoleczenstwo pozwoli wtadcom, aby
ambicje karlaty, Wielki Projekt sczeznie do incydentu stuzacego politykom za pretekst do kolejnej



konferencji prasowej. Aby wigc przeja¢ wladzg nad wyobraznia zbiorowa, projekty potrzebuja
oddechu, trwania w czasie, znalezienia dla emocji formy dobitnej technicznie i artystycznie. Nawet
w najbardziej zapierajacym oddech skoku cywilizacyjnym chcemy pod koniec czu¢ dotknigcie
ludzkiego umystu i re¢ki. JesteSmy spoleczenstwem, ktorego wielkos¢ rodzi si¢ w akeji.

Autor jest architektem, publicystq, dziataczem spotecznym. W 1984 r. zalozyl pracownie
architektonicznq ,,Dom i Miasto”. Dzialal w opozycji demokratycznej, publikowal w prasie
podziemnej jako Maciej Poleski. Byl doradcq w rzqdzie Jana Olszewskiego. Wspotzaktadat Ruch
Stu, w Sejmie Il kadencji byl przewodniczqcym Komisji spraw zagranicznych. Zainicjowat
powoltanie Muzeum Komunizmu w Warszawie
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