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Autozdrady czyli pelzanie urz¢dnikow

Czeslaw Bielecki

Wylacznie administracja panstwowa i samorzadowa odpowiada za to, ze autostrad nie ma.
Lub ze powstaja tak, jakby odpowiedzialni za nie ministrowie byli pijani — pisze znany
architekt 1 publicysta Czestaw Bielecki.
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Sprawa autostrad to kwintesencja funkcjonowania panstwa w podlegtej mu sferze gospodarcze;.
Administracja z natury rzeczy powinna kierowa¢ procesem budowy infrastruktury kraju.
Tymczasem potyka si¢ o wlasne sznurowadta. Btedne idee i1 biedne praktyki stworzyty przedziwny
wezel. Whadze roznych szczebli same ze soba nie umiejg si¢ porozumiec. Ci, ktérzy naprawde
decyduja, to: premier, minister infrastruktury i1 szef Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad. Kolejny rzad nie potrafi zdiagnozowaé przyczyn inercji w tej dziedzinie.

Dane mi byto rozmawia¢ o wezle warszawskim — drogowym oczywiscie — z pigcioma ministrami
infrastruktury. Zaczalem od Tadeusza Syryjczyka, a skonczytem na Jerzym Polaczku. Dlatego teraz
mowig: basta! Niech wladze konfrontuja si¢ z moim punktem widzenia publicznie. Nie bedg
uszczesliwiad na site urzednikow. Swietnie sie czuja w tej schizofrenicznej atmosferze.

Tysiace sitw

Wyboistym by-passem kolejnej niezmodernizowanej krajowki docieraja spdznieni za swoje biurka i
patrza z melancholia na projekty drog. Maja dos¢ pienigdzy, ale nie rozumu. Wytacznie
administracja panstwowa i samorzadowa odpowiada za to, ze autostrad nie ma. Lub Ze powstaja
tak, jakby odpowiedzialni za nie ministrowie byli pijani. Nie po to mamy demokratycznie wybrany
rzad 1 samorzady, zeby sig zality, jak cigzko im si¢ dogadac.

Gdy szkota nie przyjmuje uczniow pierwszego wrzesnia, bo op6znit si¢ remont — sa winni. Gdy



gornicy w kopalni strajkuja, a trzeba ja zamkna¢ — znajduje si¢ kompromisowe rozwigzanie. Gdy
szpital nie przyjmuje pacjentow z powodu protestu lekarzy lub pielegniarek — podnosi si¢ krzyk na
caty kraj. W kazdym z tych przypadkow kryzys odstania konflikt interesow i jesli nie ma prostego
rozwiazania, to z braku pienigdzy. W programie autostrad jest cel, sa decydenci i maja pieniadze.
Nie rozwiazuje si¢ konfliktéw, bo wtadza nie poczuwa si¢ do odpowiedzialno$ci za wykonanie
zadania. Szkota ma uczy¢, kopalnia — wydobywac wegiel, szpital — leczy¢.

Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad od dekady wystarcza jako racja istnienia, ze stara
si¢ co$ niecos$ zbudowac, cho¢ wciaz jej to nie wychodzi. Nie mityczny uktad o tym decyduje, lecz
tysigce sitw. Tworzy je sam aparat administracyjny. Odkad pojawity si¢ fundusze unijne, urzgdnicy
biora pieniadze za to, Ze nie umieja sensownie wydac pienigdzy.

To nie autozdrada interesu publicznego, ale wiele autozdrad: A1, A2, A4 itd. Na urzednikach si¢
nie konczy. Mechanizm zdrady klerkow — inzynierow, prawnikow, planistow 1 urbanistow — jest
podobny. Sekty ekspertow okopujacych si¢ w granicach swoich kompetencji zawodowych. Traktuja
zalozenia 1 dane dostarczane im przez pozostatych jako dogmaty niepodlegajace dyskusji. I tak
specjalisci od komunikacji drogowej, modelowania potokdéw ruchu i prognoz sa niewolnikami
planistow przestrzennych. Urbanisci i planisci jako sekta zaklinaczy rzeczywisto$ci strasza
prawnikoéw i komunikantow. Prawo miejscowe mozna zmieni¢ wytacznie w drodze dlugotrwatych
procedur uzgodnieniowych. Wigc niech juz lepiej ta gruba kreska zostanie na mapie, gdzie byta.
Prawnicy z kolei dziela si¢ — jak wszyscy lekarze tej chorej rzeczywistosci — na dwie rozne grupy.
Tych, ktorzy zyja z trafnych diagnoz 1 aplikuja skuteczna terapig, oraz tych znacznie liczniejszych,
ktérym czgste wizyty pacjentow gwarantuja miesigczne fakturowanie. Coz, leczenie bez diagnozy
stanowi zawodowe optimum kazdej grupy ekspertow.

Marazm i prowizorka

Juz parg lat temu gospodarowanie przestrzenia na inwestycje publiczne (w szczegdlnosci liniowe,
jak drogi, autostrady czy sieci przesytu energii) uzyskato priorytet. A jednak zawsze brakuje jakiej$
srubki, aby mechanizm planistyczny zadziatal. Grupa paruset 0s6b uprawnionych do
profesjonalnego planowania przestrzennego (wiem, co méwig, bo sam dysponuje¢ tym patentem)
wie $wietnie, ze czym innym jest planowanie dla planowania, czym innym za$ wynegocjowanie
planowanego rozwiazania. A szczego6lnie — doprowadzenie osiagnigtego kompromisu do fazy
realizacji.

Metno$¢ jezyka planistéw 1 ich nieustanne wymachiwanie zapisami prawa lokalnego zawartego w
planie powoduje, ze prawnicy biora plynne dezyderaty zawarte we flamasterplanach za
rzeczywisto$¢. Pseudouproszczenia procedur lokalizacyjnych prowadza najczesciej tylko do
przenoszenia rozstrzygania konfliktow z etapu planowania na etap realizacji inwestycji. Tolerancja
dla nieodpowiedzialnosci w imi¢ §wigtego spokoju decyduje o pokojowym wspdtistnieniu tych dwu
kast. Wola zmienia¢ prawa niz rzeczywistos¢.

Jesli wigkszo$¢ gmin nie ma plandw, to dlatego, ze urzednicy i politycy wola migkka prowizorke
niz decyzjg, za ktora trzeba tym bardziej odpowiadaé, im bardziej zbliza sig termin jej realizacji.
Zdrada demokratycznie wybranych wiadz wynika z czystego tchorzostwa. Zamiast wynegocjowac
decyzje 1 broni¢ jej wobec lobbies, politycy chowaja si¢ za skldcone spoleczenstwo. A przeciez ani
przebiegu drog, ani ulic mieszkancy nie moga wynegocjowac ze soba — po to wybrali swoje wtadze.
Mowiac jezykiem ,,Rejsu”, w takich okoliczno$ciach przyrody bardziej szukamy zagubionych
autostrad, niz je budujemy.Punktem zerowym, od ktérego warto zacza¢ szukanie przyczyn
permanentnego marazmu w kwestii autostrad, jest zatem procesowanie. By uzy¢ ulubionego stowa
naszych biurokratow — w kwestii samej ich koncepcji. Jak maja biec przez kraj, jak komunikowac
polskie miasta — duze i srednie. Czy obecna koncepcja sieci autostrad rozwiazuje dylemat: tranzyt
migdzynarodowy versus tranzyt krajowy?



Grupy interesow gora

Unig Europejska interesuje przede wszystkim, aby Polska udroznita migdzynarodowy transport
przez swoje terytorium. Tyle Ze ten tranzyt stanowi od pigciu do dziesigciu procent potokoéw ruchu
na przysztych autostradach. Europie wystarczy, zeby mozna byto przejecha¢ Polske ze wschodu na
zachdd i z péinocy na potudnie. Dla nas z kolei wazniejsze sa dobre potaczenia naszych metropolii
oraz duzych i $§rednich miast. Transport drogowy migdzy nimi generuje ponad 90 proc. potokoéw
ruchu. Mogtyby je przeja¢ szybsze i bezpieczniejsze drogi ekspresowe i autostrady.

Ot6z korytarze komunikacyjne, ktére narzuca nam TEN (Trans European Network), nie precyzuja
szczegotow. To my sami musimy rozstrzygnaé kwestig, jak wpisac si¢ w sie¢ europejskich szybkich
polaczen transportowych — czy w korytarzu prowadzi¢ autostrade, droge ekspresowa czy takze lini¢
kolei wielkich predkosci — 1 ktorej z tych inwestycji da¢ pierwszenstwo. I to do nas nalezy decyzja,
czy ten cel osiagniemy, gldéwnie modernizujac trasy juz istniejace, ktdre zbieraja gros potokoéw
ruchu krajowego, czy tez skupimy si¢ — jak to zrobiono przed laty — na wytyczeniu autostrad po
zupetnie nowych trasach.

Budujac nieomal od zera system z zatozenia platnych autostrad, pominglismy istotny problem.
Skoro w obecnej koncepcji autostrad alternatywnymi — bezplatnymi drogami pozostana dzisiejsze
najkrotsze 1 najlepsze potaczenia (np. Warszawa — Gdansk czy Krakéw — Warszawa), watpliwe jest,
czy autostrada taczaca stolice poprzez £.6dz z Gdanskiem i Krakowem sptaci si¢ w zatozonym
tempie. Twierdzg, ze przyjgta koncepcja jest najlepsza dla réznych grup interesu, ale nie dla
podatnika, kraju, budzetu.

Koszmarki samorzadowcow

Pierwsza grupg interesu stanowia samorzadowcy, ktorzy lokalizuja przy istniejacych drogach nowe
inwestycje — legalnie lub nielegalnie wiaczajac je do ruchu. Mnoza tym samym na drogach, ktére
moglyby by¢ w przysztosci przeksztatcone w autostrady lub trasy ekspresowe, sygnalizacje
swietlng lub zwezaja je przez zgody na tymczasowe lokalizacje. Jezdzac naszymi gtownymi trasami
— katowicka, gdanska, poznanska itd. — mozna gotym okiem si¢ przekona¢, ze lobby
samorzadowcow wciaz gdzie§ komus ustgpuje, organizuje niejako grupy silnych oponentow
przysztych modernizacji istniejacych drog.

Nie ogranicza sig to zjawisko do podmiejskiego koszmaru, ktéry zafundowali nam kolejni
burmistrzowie podwarszawskiego Raszyna, zezwalajac dziesigtkom inwestoréw na zawegzenie
odwiecznej trasy wylotowej na Krakow 1 Katowice.

Notabene dzi§ mozna i trzeba rozwiazac ten problem po amerykansku. Pusci¢ trasg wylotowa na
estakadzie, ktora wzniesie si¢ w gore przy zabytkowym kosciele w Raszynie, a wyladuje na
poziomie ziemi przy zlokalizowanym przy lotnisku wezle z kolejng warszawska obwodnica. Skoro
gmina zamienita swdj obszar w $§mietnik, niech ten chaos przedmies¢ pozostanie poza zasiggiem
wzroku, ograniczony $cianami akustycznymi.

Planisci barbarzynscy

Drugim lobby sa plani$ci przestrzenni 1 inzynierowie komunikanci, ktérzy w gwarze zawodowej
dziela si¢ na miejskich 1 wiejskich. Miejscy przyzwyczajeni sa do oszczg¢dnego rozliczania paséw
ruchu i godzenia parametrow technicznych drogi z uwarunkowaniami przestrzennymi terenow
zurbanizowanych. Ci sa w mniejszo$ci. Dlatego latami ogladamy rany w tkance miejskiej. Kto$
rozerwatl ja nowa trasa, jakby prowadzita przez pole. Komunikantowi wiejskiemu wystarczy, ze
oklei przeciety buldozerami krajobraz miejski za pomoca gigantycznych billboardow.

Plani$ci barbarzyncy nie zwykli analizowaé sytuacji w terenie z taSma metryczna w reku. Wola
pracowaé w cieple, na mapach, nienarazeni na zimno, deszcz czy $nieg. Nieustannie mieszajq ze



soba nowe marzenia z dawnymi. Kiedy$ uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego,
cho¢by juz nie miaty nic wspolnego z faktycznym zainwestowaniem terenu, sa dla nich jedyna
rzeczywistoscia.

Raz wiec zdewastowane 1 zdekapitalizowane rudery traktuja jako problem urbanistyczny, skoro w
ich planach sa terenami istniejacego budownictwa mieszkaniowego. Kiedy indziej — jako §wigte
granice wlasno$ci nowego inwestora, ktory dostat lokalizacj¢ prawem silniejszego. Nie interesuje
ich, gdzie wlasno$¢ ta dotyczy budynkow, gdzie barakdéw, a gdzie oznacza po prostu koniecznosé
wykupu pasa niezabudowanego terenu.

W ten sposob interes publiczny przegrywa z prywatnym, szczegolnie, ze od 18 lat nie zastapiliSmy
formuty wywlaszczenia za odszkodowaniem (juz ciszej dodaje si¢ — po cenie rynkowej) formula
zachodnia: przymusowego wykupu. Ta pierwsza jest znowelizowana wersja komunistycznych
wywlaszczen bezkarnie krzywdzacych obywateli. Druga funkcjonuje w calym cywilizowanym
Swiecie. Poprzez przymusowy wykup ksztattuje si¢ racjonalne granice przestrzeni publiczne;j. Ulice,
place, wezly 1 towarzyszaca im infrastruktura musza by¢ tez wtasnos$cia publiczna. Procedura
przymusowego wykupu mowi, ze jedna strona (gmina lub panstwo) musi kupié, jesli chce
decydowac¢ o owym terenie, a druga musi sprzedac.

Polak, ktory styszy, ze go wywlaszcza, nie czeka juz nawet na dopowiedzenie o rynkowej wartosci
odszkodowania, tylko protestuje. Staje si¢ tym samym ulubiencem réznych ,,spraw dla reportera”.

Budowanie w szczerym polu

Trzecia grupg lobbystoéw oporu stanowia konsorcja inwestujace w drogi i autostrady oraz
wykonawcy, ktérzy maja je budowac. Naturalnie sg oni zainteresowani przede wszystkim prosta
robota ,,z kilometra” najlepiej w szczerym polu. To robota organizacyjnie i technicznie prostsza, niz
dlubanie w terenie zainwestowanym, przektadanie instalacji czy reorganizacja ruchu w trakcie
budowy.

Rozwiazania modernizacyjne sa nie tylko bardziej funkcjonalne. Per saldo sa szybsze w realizacji i
tansze dla gospodarki, rokujac pewniejszy zwrot kosztow. Budujac system autostrad i drog
ekspresowych z maksymalnym wykorzystaniem istniejacych tras, zalatwiamy jednoczes$nie
problemy waskich gardet i omijamy czasochtonne wykupy. Pas drogowy w liniach
rozgraniczajacych jest przeciez znacznie szerszy niz dzisiejsza droga — jest wigc to mozliwe.

Gdyby lobby wykonawcow stato przed twarda alternatywa: albo juz dzi$ realizujecie rozwiazania
trudniejsze, bardziej skomplikowane organizacyjnie, za co dodatkowo wam zaptacimy, albo stoicie
i nie macie roboty. Ale tak nie jest. Od czas6w komuny trwato psucie rynku przez dyktat
wykonawcow, ktorzy rozgrzebywali potowe Polski bez liczenia sig z innymi uzytkownikami
przestrzeni (najwazniejsze, jak wiadomo, zaawansowac robote! Chocby przez wycinke¢ drzew).
Tymczasem kazde inzynierskie przedsigwzigcie ma swoje granice oplacalnosci i wykonalnosci.

Gdy wiemy juz, jak ugnieciono ciasto obowiazujacej koncepcji budowy autostrad, zaczynamy
rozumie¢, dlaczego zamiast autostrad wyszedt zakalec. Znam kontrargumenty: jesli autostrady maja
by¢ ptatne, to musimy zapewnic alternatywna droge bezptatna. Zgoda. Ale moze to by¢ odrebna
jezdnia lokalna biegnaca wzdluz autostrady lub mniej komfortowe potaczenie — byle w ogole byto.
Z doswiadczen budowy ptatnych autostrad na Wegrzech wiadomo, ze nie da si¢ automatycznie
przenies¢ potokdw ruchu z istniejacych najkrotszych potaczen migedzy gldwnymi miastami, tak aby
ruch na wytrasowanych od nowa ptatnych autostradach byt optacalny. Waska interpretacja
zobowiazan europejskich — udroznienia Polski — okazuje si¢ najwygodniejsza dla partykularnego
myslenia o naszym 38-milionowym zascianku.



Z. biurka na biurko

Zatytutlowatem ten tekst ,,Autozdrady”. Jest bowiem zdrada powotania politykéw niewywiazywanie
si¢ przez nich z najbardziej podstawowego zakresu funkcji publicznej — regulowania Zycia
gospodarczego, rozwijania infrastruktury technicznej kraju, gdy problemem nie sa pieniadze ani
materiaty, ani sprzet, ani ludzie.

Przeszkoda jest ukierunkowanie pienigdzy, materiatow, sprzetu i ludzi przez stowo: procedury. Z
sadystycznym u$miechem powtarzaja je urzednicy wszystkich szczebli.

Stowo ,,procedury” oznacza u nas bezduszne, pozbawione jakiegokolwiek rozumienia celu
koncowego przektadanie papierow z biurka na biurko. Nie wedtug praw, ustaw, rozporzadzen, lecz
wedtug przeniesionych z czaséw PRL zwyczajow: za bezczynno$¢ nikt nie pojdzie siedzie¢, poki
trup nie $ciele si¢ gesto. (Na drogach ma to akurat miejsce, ale w sposdb rozproszony i na ryzyko
samych kierowcow).

Dla amerykanskiego czy polskiego pilota stowo ,,procedury” oznacza sprawdzone w praktyce
kolejne kroki gwarantujace bezpieczne osiagnigcie celu: przy starcie, w trakcie lotu i przy
ladowaniu. Polski urz¢dnik nie lata ani nie jedzie. On petznie po ziemi i lubi zmusza¢ innych do
czolgania. Zatem uzywa stlowa ,,procedury” w znaczeniu odwrotnym, niz posiada ono w obcych
jezykach. Jest ono synonimem zalegalizowanej niemoznosci.

Zdrada zdrowego rozsadku w programie budowy autostrad jest to, ze politykom i ekspertom ptaci
si¢ za rozwazanie problemoéw, a nie za ich rozwigzywanie. Drogi maja powstawac tu i teraz, a nie
na $wigty nigdy, Euro 2012 itp. okazje. Nie ma co szuka¢ przyczyn bezsity poza aparatem
administracji. Z punktu widzenia obywateli — ptatnikdw podatku (nie tylko drogowego) oraz ofiar
(nie mowiac juz o stratach czasu i nerwow) — trudno wspotczu¢ wladzy, ktdra nie umie rzadzi¢
swoimi wlasnymi pracownikami i wspdtpracownikami i nie ma minimalnych zdolnosci
koncyliacyjnych. Minister, ktory pigtrzy trudno$ci, gdyz ma defekt charakteru, niech poda si¢ do
dymisji. Kropka.

Spis niemoznosci

Przeszkody, na ktore napotyka w Polsce budowa autostrad, sa znane. Nie jesteSmy pierwszym, ale
wrgcz przeciwnie — jednym z ostatnich krajow europejskich, ktore wilacza si¢ w system
migdzynarodowych korytarzy transportowych. Nasze szczgscie, ze sprawa stala si¢ w koncu
ponadnarodowa, Gdyby nie to, tkwilibySmy w polskim kotle organizacyjnym po wsze czasy.
Przybywaloby tylko uprawnien oficjeli do przebijania si¢ przez korki na sygnale, ale na pewno nie
nowoczesnych drog.

Po dokonaniu powyzszej lustracji niemozno$ci wiemy juz, na czym polega jej istota. Ci, ktorzy
powinni si¢ porozumie¢, nie chca nawet ze soba porozmawiaé. Lekcewazy si¢ cele mozliwe do
zrealizowania 1 pozwalajace kontrolowac skutecznos$¢ kadencyjnych witadz, na przyktad
zmodernizowanie catej trasy katowickiej przez budowg tych obwodnic, ktorych nie zbudowano za
Gierka (np. czgstochowskiej), oraz zbudowanie estakad lub tuneli dla ruchu, ktéry ma
pierwszenstwo. Skoro kiedy$ powstanie ta najlepsza autostrada péinoc — potudnie, to po co martwic¢
si¢ pogorszeniem parametréw ruchu na jedynej drodze wciaz niezle komunikujacej potnoc z
potudniem kraju?

Moj profesor konstrukcji zwykt byt zaczyna¢ swoje wprowadzenie do zawodu inzynierskiego
krotkim stwierdzeniem: ,,Mozna zbudowa¢ most z Europy do Ameryki, pytanie tylko: po co i za
ile?”. Realizacja naszych autostrad ma miejsce w Polsce, czyli nigdzie: nie prowadza one od — do w
ramach okre$lonego budzetu i czasu. Sytuacja przypomina stary sowiecki dowcip o budowie drogi z
dwoch krancow. Jesli budowniczowie trafia na siebie, bedzie to zwykta droga. Jesli nie trafia,
bedzie to autostrada o mniejszym lub wigkszym pasie zielonym.



Autor jest architektem, publicystq, dziataczem spotecznym. W 1984 r. zatozyt pracownie
architektonicznq Dom i Miasto. Dziatal w opozycji demokratycznej, publikowat w prasie
podziemnej jako Maciej Poleski. Byl doradcq w rzqdzie Jana Olszewskiego. Wspotzaktadat Ruch
Stu, w Sejmie Il kadencji byt przewodniczqcym Komisji Spraw Zagranicznych. Zainicjowat
powoltanie Muzeum Komunizmu w Warszawie

Zrédto : Rzeczpospolita



	Tysiące sitw
	Marazm i prowizorka
	Grupy interesów górą
	Koszmarki samorządowców
	Planiści barbarzyńscy
	Budowanie w szczerym polu
	Z biurka na biurko
	Spis niemożności

