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CZESLAW BIELECKI

aprawde, nie na niby.
Polska rzadzi ponad
700-tysieczna bezglo-
wa armia urzednikow.
Ci, ktorych glowy widzimy w
telewizji: premier, ministrowie,
wojewodowie, starostowie,
dyrektorzy i naczelnicy sa rza-
dzeni przez aparat, ktéry tylko
nominalnie jest ich aparatem.

Kazdy polityk rzadowy czy
samorzadowy, ktéry obejmuje
wiladze, natychmiast zostaje
poddany ,obrébce”, ktorej nie
zna zaden szef firmy. Dostaje
grafik najblizszych wizyt i spis
palacych spraw. Aparat zaraza
lideréw choroba biezaczki.
Najpierw bronia sie. Nie wszy-
scy, oczywiscie. Powtarzaja
mediom deklaracje i cele pro-
gramu. Ale nieuchronnie wcia-
gaich wir codzienno$ciibagno
procedur. Od 30 lat z ta sama
nieuchronnogcia.

120 tys. urzednikéw rzado-
wych, ponad ¢wier¢ miliona sa-
morzadowych, niemal 400 tys. w
pozostatych jednostkach admi-
nistracji publicznej ma swoje
wypracowane od dziesiecioleci
substandardy dziatania. Ttumia
one skutecznie myslenie o ce-
lach strategicznych. Ta szkota
dziatania jest powtorka z lekcji,
ktéra przerabiamy od podsta-
wowki. Zero krytycznego mysle-
nia, zero komunikacji, zero ko-
operacji, zero kreatywnosci.

Czterem K méwimy nie!

Co innego - na szkoleniach.
Ale w praktyce - jak u Dosto-
jewskiego: ,Czlowiek jest po-
datnym zwierzeciem, istota,
ktora potrafi przyzwyczaic sie
do wszystkiego”.

Pewnie nie zdobytbym si¢ na
napisanie tego tekstu, gdyby
nie lektura ,Panistwa teoretycz-
nego” Bartlomieja Sienkiewi-
cza, inteligentnego analityka,
ktory rozbit sobie gtowe jako

Panstwo | Funkcjonariusze niepodlegtego panstwa ponoszg odpowiedzialnosc jedynie moralng lub polityczng

Kto naprawde

rzadzi Polska?

polityk. Autor uczciwie, jak na
polityka stwierdza, ze stowa
dezawuujace panstwo, ktoére
rzucit u ,Sowy i Przyjaciét” nie
przystoja ministrowi. W dodat-
ku Sienkiewicz ma $wiado-
mo$¢, ze minister spraw we-
wnetrznych nie powinien da¢
sie podstuchaé, za§ prawdzi-
wym blamazem bylo to, ze jego
wilasne stuzby nie potrafity
odkryé¢, kto tym sterowat.

Barttomiej Sienkiewicz $la-
dem socjologéw, politologéw i
intelektualistéw nie dochodzi
do banalnosci zjawiska zapada-
nia sie naszego panstwa. Posta-
nowitem zabra¢ wiec gtos jako
praktyk, w imieniu milionéw
obywateli, ktérzy na co dzien
obcuja z armia urzednikéow
rzadzacych inami, i ministrami.
Po pierwsze: préba, ktéra dys-
ponuje, jest reprezentatywna.
Rocznie mam okoto 500 kon-
taktéw z administracja przez
bezposrednie spotkania, roz-
mowy telefoniczne, maile i
formalne pisma. Po drugie:
moje kontakty zawodowe
obejmuja calg Polske, od Zako-
panego i Krakowa po Gdansk i
Sopot; od Szczecina po Lublin,
nie wspominajac juz o jadrze
ciemnosci - stolicy i Mazowszu.

Moimi partnerami - a czg-
$ciej przeciwnikami kazdego
konstruktywnego dziatania - sq
decydenci réznych szczebli.
Urzednicy samorzadowi i ich
naczelnicy, starostowie i burmi-
strzowie, resortowi specjali$ci
lub doradcy, wiceministrowie i
ministrowie. Mam wiec prze-
kroj 700-tysiecznej niemundu-
rowej armii, ktéra rzadzi spote-
czenstwem, rzadem i prezy-
dentem. Widze, jak mysl
jednostki jest rozszarpywana,
przezuwanaiwypluwana przez
zawsze bezosobowe ciala, gdyz
kazdy rozméweca - z ministrami
wszystkich rzadéw na czele -
pokazuje w praktyce, Ze nie da
sie nic zrobié, cho¢ on bardzo
chce. Dzi$ rzadzacy wydaja sie
by¢ wyjatkowo zdeterminowa-
ni, ale wychodzi im tylko troche
lepiej niz Ziobrze.

Nasz kraj to 16 wojewodztw,
314 powiatéow i 66 miast na
prawach powiatu. Na poziomie
najblizszego obywatelowi sa-
morzadu wspolnota panstwowa
dzieli sie na niemal 2500 gmin.
I'wkazdym z tych miejsc, idac z

dotu do goéry, mamy myslenie
wydziatowo-sitwiarskie, a z
goéry do dotu resortowo-fol-
warczne. Zastrzeglem sobie juz
dawno u prezesa Kaczynskiego
prawa autorskie do stwierdze-
nia: ,Gdyby w Polsce byt uklad,
to mieliby$my juz sie¢ auto-
strad”. A poniewaz faktyczng
wiadze majq lobbies i kliki, au-
tostrady, obwodnice i drogi
ekspresowe narazie przypomi-
najq poszarpang pajeczyne.

Marazm w szeregach

Prébowano na rézne sposo-
by wzmocni¢ instytucje pu-
bliczne: a to zmieniajac struk-
tury, dzialy i podziaty teryto-
rialne, a to wymieniajac kadry
na miodsze i zdrowsze moral-
nie, wreszcie probujac narzucié
uproszczenie procedur. To
ostatnie naiwnie nazwano
.jednym okienkiem”, jakby po
drugiej stronie blatu siedziat
cudotwoérca, ktéry opanuje
marazm anonimowej armii
imposybilistow.

odpowiedzialnos$ci za brak de-
cyzji, ktory jest decyzjq najgor-
sza, bo nie ma jej jak zaskarzy¢.

Ta powszechna nieodpowie-
dzialno$c¢ zaczyna sie od urzed-
nika podatkowego, ktory do-
prowadzit Optimusa Kluske do
bankructwa, a konczy na pre-
mierze, ktéry nie zauwazyt
Amber Gold. Dlaczego funkcjo-
nariusze niesprawnego, cho¢
niepodleglego panstwa pono-
sza tylko odpowiedzialno$¢
moralng lub polityczng? Dla-
czego winien jest straznik,
droznik, restaurator i pilot, a
nie minister, ktéry kieruje ma-
szyneria panstwa, majac stuzby
nadzoru i kontroli?

W 1990 roku lub na poczatku
1991 roku zadzwonil do mnie
Jerzy Giedroyciwypowiedziat,
nie kryjac ironii, jak na niego
dos$¢ dhuga fraze: ,Co sie u was
dzieje w tej Polsce? Chyba Le-
nin miat racje, trzeba zaczaé
rozstrzeliwa¢”. Nie mogt pojaé,
jak ludzie, ktérych miat za ide-
owychiinteligentnych, grzezna
w matych rozgrywkach, zamiast
odbudowaé panstwo, ktoére

Polscy politycy wola przemawiac,
podrézowac - ale nie rzadzic.
Rzadzenie to wymuszanie decyzji

Po trzech dekadach, ktoére
minely od przelomu 1989 roku,
spotykam w urzedach genera-
cje moich synéw. Ich szefami,
bliskimi dzi$§ emerytury, sa ci,
ktérych awans zaczat sie, gdy
odzyskaliSmy suwerennos¢.
Mieli wowczas okoto trzydziest-
ki. Jak to sie stalo, ze rok po
roku przy zmieniajacym sie
prawie i rzadach utrzymat sie
constans biurokratyczny? Naj-
pierw decyzje nie sa podejmo-
wane. Gdy juz kto$ je podpisat,
nie sa egzekwowane. Za$ na
koncu i tak nikt za nic w admi-
nistracji nie odpowiada. Jak to
jest, ze jako inzynier musze
rocznie placi¢ 12 tys. zt za ubez-
pieczenie od bledéw w sztuce
szacowanych na pare milion6w
zlotych, bo zadajaq tego moi
kontrahenci, a zaden funkcjo-
nariusz panstwa nie ponosi

przejeli w ruinie. Co wiecej,
zaczeli catkiem nieZle w tej ru-
inie sie urzadza¢ i prowizorke
instytucjonalna klejong wielo-
stowiem hasel i przepisow
uwazac za panstwo. Moja 6w-
czesna odpowiedZ na wist
Giedroycia byta krotka: ,,Polska,
Panie Redaktorze (zawsze
przez duze R) rzadza ludzie,
ktérzy nie lubia rzadzic tak, jak
Pan umie i lubi rzadzi¢”. Gie-
droyc zgodzit sie ze mna.
Polscy politycy wolq przema-
wia¢, podrézowaé - ale nie
rzadzi¢. Rzadzenie to zawsze
wymuszanie decyzji i dziatan.
Pilnowanie, aby zaufanie nie
okazalo sie naiwnos$cia. To
dyktatura i delegowanie kom-
petencji, ale z obowigzkiem
egzekwowania. To wymuszanie
kooperacji, zgody dla dobra
wspolnego. Gra nanajlepszych,

chocby draznito to miernoty.
Tylko tak powstaja udane
przedsiewziecia. W ustroju
demokratycznym dyktatura
inteligencji i woli nad mara-
zmem i anarchig ma zawsze
alternatywe. Dialektyka wiadzy
i opozycji stuzy obu stronom.

Ale demokracjaiwolno$é nie
generuja same z siebie sily
panstwa. Przeciwnie. Gdy my
ugrzezliSmy w mato$ci, Putin
odbudowat panstwo rosyjskie,
pozostawiajac jego obywate-
lom tylko dekoracje demokra-
tycznej wolnosci. Jego Rosja
realizuje projekt odbudowy
potegimilitarnej. My od Onysz-
kiewicza i Komorowskiego
przez SikorskiegoiKlichaazdo
Macierewicza wciaz szukamy
amunicji do wyprodukowa-
nych juz mozdzierzy RAK albo
dostosowujemy latami wieze
pojazdu pancernego do strze-
lania zakupionymi juz pociska-
mi Spike. Nie umiemy nawet
zatrudni¢ programistéw z ryn-
ku do zadbania o cyberbezpie-
czenstwo.

Zamiast szukaé¢ Zolnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej w
grupach rekonstrukcyjnych,
mogliby$my zintegrowaé juz
czynne stuzby mundurowe (od
strazy miejskiej po strazakéw)
oraz korporacje takséwkowe
(transport przez cala dobe on-
line). Takich pomystéw krazy
mnostwo, ale zadna cywilna ani
mundurowa biurokracja nie
schyli sie po nie. Co wiecej,
znienawidzi kazdego, kto poda
najprostsze i najtanisze rozwia-
zanie. Kazdy projekt strategicz-
ny, ktéry da sie zweryfikowaé w
ciagu paru tygodni i moze wy-
startowac w pare miesiecy, jest
dla 700-tysiecznej armii urzed-
nikow $miertelnym zagroze-
niem. P6ki panstwo nierzadem
stoi, sa bezpiecznijak w Pierw-
szej Rzeczpospolitej. Platforma
Obywatelska gtosita na bilbor-
dach: ,Nie robimy polityki,
budujemy mosty”. Tymczasem
nadal nie umiemy robi¢ polity-
ki, ktéra pozwala budowaé
mosty w terminie i w przewi-
dzianym budzecie.

Rzady prawa to zapewnienie
skuteczno$ci dziatania bez na-
ruszania przepisow. Tolerancja
wladzy dla ttumaczenia urzed-
nika, Ze mu nie wolno, bo nie
znajduje krycia w szczegéto-

wym przepisie, powoduje, iz
paraliz opanowuje caly orga-
nizm. Choroba niepodpisywa-
nia, tworzenia instytucjonal-
nych buforéw, bronienie sie
przed decyzja powoduja, ze
plan Morawieckiego trzeba za-
czac od szeregowego urzednika.
Musi wzia¢ osobista odpowie-
dzialno$¢ za rozwoj, ktory ha-
muje codziennymi blokadami.
Wiadze niszczy rozktad powo-
dowany przez jej wiasny aparat.
To najbardziej antyinnowacyjna
cze$é panstwa.

Zgnite owoce

Zanim weszli$my do Unii,
Bronistaw Eagowski przekony-
wal, Ze nie jestesmy ,panstwem
znikad”, ze musimy - jakby
powiedzial Marszatek - sami w
sobie przepracowac¢ droge,
ktora przeszlismy. Przejecie w
1989 roku partiopanstwa przez
nowe elity nie zaowocowato
sprawczo$cia. W PRL czuwali
nad administracjq sekretarze
monopartii. W roku stulecia
warto nachyli¢ sie nad stowami
profesora tagowskiego z kwiet-
nia 2003 roku. ,Po wojnie przez
40 lat panstwo polskie nie byto
niepodlegle, teraz jest niepod-
legte, ale z roku na rok coraz
mniej jest panstwem (...). Oczy-
wiscie nadzieja, ze inni nas
uporzadkuja, nie przerywajac
naszego snu o niepodlegtosci,
moze by¢ ztudna, nawet z
pewnoscia taka sie okaze.(...)
Pilsudski mégl zaprowadzaé
jako takitad dzieki temu, ze byt
w Polsce pod pewnym wzgle-
dem cialem obcym. Zmudzin,
rewolucyjny socjalista, au-
striacki brygadier patrzyl na
spoteczenstwo polskie obcym
okiem ilepiej je pojmowat, niz
ono samo sie pojmowato”.

W Polsce nastepuje pokole-
niowa zmiana u wladzy. Ale
nie zmienia sie to, co byto
zgnilym owocem zgnilego
kompromisu z poczatku lat
90., tych czaséw Wielkiego
Zamazania. C6z glupszego niz
wiara, Ze bez zmiany sposobu
mys$lenia i dzialania funkcjo-
nariuszy panstwa stanie sie
ono normalne? To znaczy po
prostu, ze bedzie stuzy¢ oby-
watelom, a obywatele beda
jemu stuzy¢.
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